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Nota: Os Dossiers de Politica do HAQAA sdo redigidos no dmbito do HAQAA-3, mas envolvem apenas os seus autores. Este dossier
beneficiou, em grande medida, dos comentdrios dos professores Olusola Oyewole, Secretdrio-Geral da Associagdo das Universidades
Africanas (AAU), Howard Davies, consultor em matéria de reconhecimento da Associagdo das Universidades Europeias (EUA) e da
OBREAL Global, Henok B. Asmelash, professor de Direito Econdmico Internacional na Universidade de Birmingham, Reino Unido, e
Assodah Tirvassen, antigo professor catedrdtico da Universidade Aberta das Mauricias. Todos os restantes erros, lacunas ou
confusdes sdo da exclusiva responsabilidade do autor.

Os dossiers sdo de acesso livre e podem circular livremente. No entanto, de um ponto de vista epistemoldgico, sGo sempre "trabalhos
em curso" abertos a critica e a revisGo
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ANALISE DO "RECONHECIMENTO": TRES QUESTOES POLITICAS DIFERENTES Erreur ! Signet non
défini.
A distincdo entre os efeitos académicos e profissionais dos diplomas de ESErreur ! Signet non
défini.
A distingdo entre os diplomas e as suas componentes (créditos/disciplinas) no que diz respeito
a0s seus efeitos aCAdEMICOS .....cccvveviiecieiiiiiee e Erreur ! Signet non défini.
OS CONTEXTOS CONTINENTAIS/REGIONAIS E OS INSTRUMENTOS PARA ABORDAR ESTAS
QUESTOES ..ottt sttt te st e s ere e Erreur ! Signet non défini.

O EXEMPLO DA UNIAO EUROPEIA (e o processo EHEA/Bolonha) ........ Erreur ! Signet non défini.
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E o (principal?) instrumento esquecido: O tratamento nacional, um principio juridico e um
fantasma politico na integragdo europeia......cccccveeevcvveeesciveeesineennn, Erreur ! Signet non défini.

O resultado final: Favorecer a abertura em cada uma das Universidades e os acordos bi- e

plurilaterais entre €las .......ccueeeeciieie e Erreur ! Signet non défini.
COMO ENQUADRAR O DEBATE SOBRE O RECONHECIMENTO EM AFRICA Erreur ! Signet non
défini.

Sobre o reconhecimento dos efeitos profissionais dos diplomas do ensino superior ...Erreur !
Signet non défini.

Sobre o reconhecimento dos efeitos académicos dos diplomas do ensino superior e das
componentes dos diplomas (créditos/disciplinas)......cccccccuveeeveeennen.. Erreur ! Signet non défini.

Inverter a abordagem do Reconhecimento?.........cccccccveeeeeciieecennen. Erreur ! Signet non défini.
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INTR

O reconhecimento é um dos temas dominantes no debate sobre a integracdo continental e
regional no Ensino Superior (ES) em Africa. O capitulo 3 dos Materiais HAQAA sobre a Integracdo
Continental e Regional no Ensino Superior Africano (os "Materiais HAQAA"
https://hagaa2.obsglob.org/wp-content/uploads/2023/02/Materials-on-African-Regional-and-

Continental-Integration-in-Higher-Education-1.pdf ), da autoria do professor Juma Shabani,
identifica-o como um dos trés principais tdpicos que foram abordados na area do ensino superior
no ambito da integracdo continental/regional africana, sendo os outros dois os Processos de
Harmoniza¢Go, Homogeneizagdo e Convergéncia e a Integragcdo e Ligacdo em Rede de
institui¢des e infra-estruturas académicas e de investigag¢do. E os Materiais HAQAA dedicaram o
seu 82 capitulo (na verdade, dois capitulos: 8a e 8b), escrito por um dos melhores especialistas
na matéria, o Professor Howard Davies, a uma discussdo detalhada sobre o Reconhecimento no
contexto europeu.

E por isso que o tema escolhido para o primeiro ‘Webinar’ da Rede Africana HAQAA sobre
Integragdo Continental e Regional no Ensino Superior Africano (a "Rede Africana HAQAA") foi Os
trés aspectos do Reconhecimento e como abordd-los no contexto africano. Este Dossier de
Politica, da exclusiva responsabilidade do seu autor, como todos os Resumos de Politica HAQAA-
3, tem em conta os debates nesse ‘webinar’.

O termo "Reconhecimento" engloba trés questdes diferentes quando aplicado a diplomas ou
qualificagdes do ensino superior. Estas questdes devem ser claramente distinguidas para que se
possa discutir, na perspetiva da integragao continental e regional africana, os quadros politicos
correctos e os instrumentos necessarios, ou mais adequados, para as abordar.

- Em primeiro lugar, é necessdrio estabelecer uma distingdo muito clara entre os efeitos
académicos e os efeitos profissionais dos diplomas. A distin¢cdo deve ser discutida em
funcdo dos efeitos e ndo dos diplomas em si. Na verdade, o Reconhecimento (dos
efeitos) fica muito aquém do procedimento e do resultado designado em alguns paises,
por exemplo em Espanha, por "Homologag¢do" (dos diplomas), através do qual (tal como
acontece com a "naturalizagdo" dos cidaddos) a "nacionalidade" de um Estado de
acolhimento é atribuida (com a totalidade dos efeitos) a um diploma de um pais
estrangeiro.?

- Em segundo lugar, no que se refere aos efeitos académicos, ha que distinguir também
entre os dos diplomas necessarios para aceder a outros periodos/fases de ensino e os

L A realidade social esta em continua evolugdo, rompendo com os quadros construidos para a sua analise. Nos ultimos anos, e em
alguns paises, surgiu um tipo muito novo de efeitos dos diplomas e certificados académicos (e de reconhecimento): efeitos e
reconhecimento para fins de migragdo, que se tornam, cada vez mais, um negdcio lucrativo para as agéncias de migra¢cdo/emigracdo
que ganham muito dinheiro. O presente documento ndo aborda esta questdo.
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dos créditos/disciplinas que sdo componentes de um programa que conduz a obtencéo
de um diploma.

A DISTINCAO ENTRE O
DOSI

Os efeitos profissionais dos diplomas académicos sdao, na maioria dos paises, se ndo em todos,
uma area fortemente regulamentada (com, muito frequentemente, diferentes
regulamentac¢des para os diferentes diplomas/profissées). Além disso, com base nesta
regulamentacdo, foram criadas instituicGes e organismos poderosos (principalmente ordens
profissionais) que fazem pressao para a continuagdo, ou mesmo o reforco, desta regulamentacéo
nacional. A aplicagdo deste conjunto de regulamentos ndo é da competéncia das universidades
nem de outras instituigées de ensino superior (IES).

Os efeitos académicos dos diplomas e qualificacbes para prosseguir estudos estdo muito
menos regulamentados (dependendo do grau de autonomia conferido em cada pais as
Universidades e IES). E, em qualquer caso, cabe as universidades e as IES aplicar os
regulamentos.

Duas conclusées inquestionaveis decorrem desta distingdo:

- O peso e a importancia das normas juridicas sdo muito maiores no dominio dos efeitos
profissionais dos diplomas, enquanto o peso e a importancia da acdo das préprias
Universidades sao muito maiores no dominio dos efeitos académicos dos diplomas.

- Os efeitos profissionais dos diplomas desempenham um papel decisivo fora do sistema
de ensino superior; o dominio em que sdo decisivos é o da organiza¢do das actividades
econdmicas. Pelo contrario, os efeitos académicos dos diplomas desempenham o seu
papel no interior do sistema de ensino superior e da sua organizagdo.

A DISTINCAO ENTRE
COMPONENTES (CRED
AOS SEUS E

As universidades sdo instituicbes muito complexas no seu funcionamento interno. A
complexidade depende, certamente, da sua organizagao interna e do facto de esta ser concebida
mais ou menos "de cima para baixo" (com uma autoridade central muito forte e legitima da qual
emana todo o poder de decisdo) ou mais ou menos "de baixo para cima" (com as autoridades a
obterem a sua legitimagdo a partir de baixo, principalmente através da elei¢do pelos membros
da comunidade universitaria).

No entanto, mesmo tendo em conta este facto, deve ser estabelecida uma distingdo clara entre
os efeitos dos diplomas, que dizem respeito as Universidades no seu conjunto (ou, pelo menos,
as suas Faculdades ou Escolas), e os efeitos dos componentes dos diplomas
(créditos/disciplinas), que dizem respeito a departamentos individuais ou mesmo a docentes.
Se uma Universidade aceita o diploma emitido por outra Universidade para dar acesso (apenas
"acesso", evidentemente, ndo "o direito de ser admitido") a um nivel de ensino superior, isso
ndo diminui o valor do seu proprio diploma. Mas se um crédito/disciplina obtido noutra
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Universidade for "reconhecido" como componente valido dos seus diplomas, alguns dos seus
departamentos/docentes poderdo sentir-se "roubados" dos seus cursos, que muitas vezes sdo
considerados como uma espécie de propriedade privada. Qualquer pessoa com um minimo de
conhecimento do mundo universitario compreenderd facilmente esta distingao.

Uma vez estabelecidas claramente as distin¢les, a determinacdao dos contextos e instrumentos
continentais/regionais para abordar as trés questdes é bastante evidente (no que diz respeito
aos instrumentos, sdo considerados os discutidos no capitulo 1 dos Materiais HAQAA: normas
juridicas, instrumentos comuns e diplomaticos):

- No que respeita a questdo dos efeitos profissionais dos diplomas,

o O contexto ndo é o das Universidades, mas o da organizacdo das actividades
econdmicas. Em termos de integracdo continental e regional, o da integracao
dos mercados (ou, noutros termos, o da criacdo de um mercado interno).

o E, no que se refere aos instrumentos, a elaboracao de regras regionais ou
continentais é absolutamente necessaria. E impensavel que um Estado
renuncie a aplicar aos nacionais de outros Estados (que obtiveram os seus
diplomas de acordo com um conjunto de regras diferente) as regras que aplica
aos seus proprios nacionais. Em termos de integracao, a Unica solucdo é chegar
a um conjunto de regras comuns.

- No que se refere a questdo dos efeitos académicos dos diplomas,

o Em termos de contexto, torna-se muito mais "interuniversitario": - Sobre a
questdo dos efeitos académicos dos diplomas,

Uma Universidade é ou ndo livre, no grau varidvel de autonomia que
todas elas tém, de aceitar estudantes com um diploma de outra
Universidade congénere para um programa de estudos de nivel
superior?

E principalmente: as Universidades estdao dispostas e motivadas a dar
acesso a estudos de pds-graduacdo a licenciados de outras
Universidades? Serd que essa vontade ndo existiu no passado e em
muitos casos em todo o lado?

o Em termos de instrumentos,

Existem regras que limitam explicitamente a liberdade/autonomia das
Universidades para aceitarem licenciados de outras Universidades para
programas de estudos de nivel superior? Se for esse o caso, ndo
deveriam ser eliminadas ou modificadas/harmonizadas?

O interesse (dos estudantes e das Universidades) pelo movimento
académico pode ser incentivado por programas de apoio continentais
e regionais adequados e por instrumentos diplomaticos que
favoregam o didlogo e a colaborag¢ao?

A\
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- No que diz respeito a questdo dos efeitos académicos das componentes dos diplomas
(créditos/disciplinas),

o Em termos de contexto, a questdo ndo é tanto "inter-universitaria" mas "intra-
universitaria". De facto, é muito dificil imaginar que um Departamento seja
incapaz de "reconhecer" os cursos realizados noutras Universidades (ou mesmo
noutras Faculdades ou Escolas da mesma Universidade). O problema resume-se
a vontade dos Departamentos e dos docentes para o fazer.

o Em termos de instrumentos, a situacdo é bastante semelhante a dos diplomas:

= Existem regras que limitam explicitamente a liberdade/autonomia das
Universidades e Departamentos para "reconhecer" os cursos realizados
noutras Universidades? Se for esse o caso, ndo deveriam ser eliminadas
ou modificadas / harmonizadas?

= O interesse (dos estudantes e das Universidades) pelo movimento
académico pode ser incentivado por programas de apoio continentais e
regionais adequados e por instrumentos diplomaticos que favoregcam
o didlogo e a colaboragao?

O EXEMPLO DA UI
EHEA/

O processo europeu de integracdo no ensino superior tem sido tantas vezes tomado como
exemplo (e mal compreendido) que vale a pena considera-lo nas suas duas vertentes, inter-
relacionadas mas muito diferentes: A a¢do da UE e o processo de Bolonha. O quadro seguinte
resume as suas principais caracteristicas:

Agdio da UE Processo de Bolonha
Efeitos Profissionais Harmonizacdo parcial Nada
dos diplomas através da adocdo de

normas juridicas

Efeitos Académicos dos diplomas ndo é uma prioridade Nenhuma actividade publica

A autonomia das
universidades é o principal
objetivo. As agéncias e
servigos governamentais
podem prestar assisténcia.

Efeitos academicos de componentes Actividades publicas comuns Sem atividades publicas
dos diplomas (Programa Erasmus e
(créditos/disciplinas) outros)

Instrumentos diplomaticos (pro-
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mogao odos ECTS e acordos Instrumentos diplomaticos
entre Universidades) envolvendo
governos

Principalmente deixada a
Autonomia Universitaria e a
acordos bi-plurilaterais entre
universidades,

tirando partido da agdo da
UE.

O resultado final desta dupla via de interacdo é muito complexo e desafia qualquer resumo. 2
No entanto, para efeitos da presente sintese, é necessdrio o seguinte esboco.

O PROCES

O processo de Bolonha nao inclui normas juridicas e pretende manter-se circunscrito aos
dominios de competéncia dos ministros do ensino superior. O processo tem sido muito bem
sucedido® no lancamento de uma série de reformas juridicamente independentes, mas
politicamente mais ou menos convergentes, dos diferentes sistemas nacionais de ensino
superior.* O sucesso tem incidido, principalmente, na "logistica" (infelizmente, ndo tanto no
conteddo®) do ensino superior: (i) a sequéncia licenciatura/mestrado/doutoramento; (ii) a
divisdo do ano académico em dois "semestres" quadrimestrais; e (iii) a ado¢do de créditos (o
ECTS) como unidades de conta para a concegdo dos curriculos. Mas, como nao inclui regras no
seu quadro, ndao abordou a questao do reconhecimento dos efeitos profissionais dos diplomas,
nem criou qualquer obrigacdo (para as Universidades) ou concedeu qualquer direito (aos
estudantes) relativamente ao reconhecimento académico. Também ndo criou nenhuma
atividade publica comum (programas de intercdmbio ou de mobilidade). No entanto, como
promoveu e acolheu a mobilidade dos estudantes, a utilizacdo deste "instrumento diplomatico"
pelos ministros, inserido em declaragdes ministeriais e grupos de acompanhamento, foi eficaz
na promogao de acordos entre Universidades para este efeito.

A mobilidade foi igualmente favorecida pelo facto de os paises que participam no processo de
Bolonha serem também partes na Convengdo de Lisboa sobre o Reconhecimento (CRR) do

2 A segunda e a terceira parte dos Materiais HAQAA oferecem vérios elementos de andlise e discussdo desta situagdo complexa,
incluindo, em particular, os dois subcapitulos da autoria do Prof. Howard Davies.

3 0 termo "bem sucedido" refere-se a eficacia do processo de reforma. E claro que a sua "bondade" (se conduziu a melhoria dos
diferentes sistemas nacionais de ensino superior nas suas diferentes dimens&es) continua a ser discutivel e o juizo final depende, em
grande medida, da posigdo politica do observador.

4 "Mais ou menos" convergente porque, nalguns casos, a aplicagio das reformas promovidas por Bolonha tem sido muito divergente.
Por exemplo, uma das suas caracteristicas mais conhecidas fora da Europa (a sequéncia licenciatura de trés
anos/mestrado/doutoramento de dois anos) foi interpretada e aplicada de forma diferente. Em Espanha, foi decidido, desde o inicio,
que o grau de bacharel - "grado" em espanhol - teria a duragdo de quatro anos académicos. Em Franga, a sequéncia foi enquadrada
na antiga férmula que ja previa como normal um programa de estudos de quatro anos conducente a uma "licence" - bacharelato -
no final do terceiro ano e a uma "maitrise" - mestrado - no final do quarto ano. A Unica alteragdo foi o aditamento de um segundo
ano académico para a aquisi¢cdo do "novo maitrise/mestrado de Bolonha".

Esta sequéncia, em alguns casos, criou rigidez em vez de favorecer a flexibilidade. Antes de Bolonha, por exemplo, em muitos paises,
o primeiro grau universitario era suficiente para admitir estudantes a doutoramentos. Depois de Bolonha, a maioria das legislagdes
nacionais exige a passagem por um mestrado antes de aceder a um doutoramento.

5 Na opinido do autor, o processo de Bolonha sublinhou corretamente, no que diz respeito ao contetido, que a) as capacidades e
competéncias horizontais/transversais/inter e transdisciplinares e b) os resultados gerais de aprendizagem a elas associados sdo
muito mais importantes do que as competéncias especificas nas disciplinas tradicionais que comp&em um curriculo. No entanto, a
experiéncia prova que a maioria dos paises e das universidades apenas se limita a falar desta visdo e que os curriculos continuam a
ser concebidos como uma agregacdo de disciplinas tradicionais (contabilizadas como créditos).



permonsston Qualty csurance (N FTE, . _
HA 3 * Global o African(
~Gateway HES Union .
Co-funded by
the European Union
Conselho da Europa e da UNESCO de 1997-1999 CdE® -
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=165 -, que
inclui alguns compromissos de melhores esfor¢os e transparéncia. A Convengdo nao inclui um
método de execucdo, sendo a aplicacdo e a execucdo deixadas ao critério das autoridades e
jurisdicdes nacionais. No entanto, pretende transferir o dnus da prova se um estudante
confrontado com a rejeicdo do seu pedido de reconhecimento académico decide iniciar um
processo de recurso/revisdo moroso, dispendioso e incerto: cabera a Universidade que rejeitou
o pedido provar que existem motivos suficientes para o justificar.

Na pratica, um mecanismo previsto pela CRL teve, pelo menos em alguns paises, um efeito mais
favordvel a mobilidade do que as suas disposi¢des de fundo: a criacdo de Centros Nacionais de
Informacdo, que acabaram por criar uma Rede Europeia (ENIC/NARIC): https://www.enic-
naric.net/page-about-ENIC-NARIC-Networks. Como explica o sitio Web da ENIC/NARIC
(sublinhado nosso)

No minimo, e de acordo com o artigo IX.2(2) da LRC, um Centro Nacional de Informagdo deve:

e facilitar o acesso a informagdes fidedignas e exactas sobre o sistema de ensino superior
e as qualifica¢des do pais em que se situa;

e facilitar o acesso a informagdo sobre os sistemas de ensino superior e as qualificac6es
das outras Partes;

e prestar aconselhamento ou informagoes sobre questées de reconhecimento e avalia¢Go
de qualifica¢cbes, em conformidade com a legislag¢do e regulamentagéo nacionais.

Em alguns paises, a informag¢do fornecida as universidades especificas pelo respetivo NARIC
facilita a admissdo de estudantes com diplomas de outros paises.

A ACA

A acdo da UE recorreu a todos os instrumentos disponiveis (normas juridicas, actividades
publicas comuns e instrumentos diplomaticos). Mas o ambito da sua a¢do foi muito limitado,
uma vez que a competéncia da UE, no dominio da educacao, é igualmente muito limitada.

A Unido Europeia (antiga Comunidade Europeia) conseguiu abordar a questdo do
reconhecimento dos efeitos profissionais dos diplomas uma vez que tem competéncias
alargadas e profundas para a constru¢do de um mercado interno comum que inclui os servigos
e a circulagcdo de trabalhadores. Sobre esta base juridica, empreendeu, muito cedo, um
trabalho penoso, dificil e moroso de harmonizagao juridica que conduziu a uma harmonizagao
muito "parcial" das regras nacionais.

- "Parcial" porque prevé o reconhecimento pleno apenas para um numero muito reduzido de
profissdes (medicina, alguns paramédicos e arquitetura). Para estas profissOes, as regras da UE
introduzem uma harmonizagdo da duragdo dos cursos, (em alguns casos) da relagao quantitativa
entre a teoria e a pratica clinica, bem como dos curriculos. No entanto, a harmonizacdo dos

6 0 Conselho da Europa (CdE) é uma organizagdo internacional completamente distinta da Unido Europeia. E anterior a assinatura e
a entrada em vigor do Tratado da Comunidade Econémica Europeia, em 1956-57.
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curriculos é prescrita apenas a um determinado nivel de abstracdo. Ao nivel do programa de
estudos, o pormenor é determinado pela perce¢do das necessidades nacionais.

- Para o resto das profissdes regulamentadas que requerem um diploma universitdrio,
apenas sdao impostas algumas obrigacbes pouco importantes, que ndo evitam a
passagem pelos procedimentos nacionais para o reconhecimento (ou ndo) dos efeitos
profissionais dos diplomas.’

Quanto ao reconhecimento académico (uma questao sobre a qual a UE nao tem competéncia
para legislar), nao foi criada qualquer obrigagdo legal para as universidades nem qualquer
direito para os estudantes. No entanto, a UE tem sido muito bem sucedida na utilizagao das
Atividades Publicas Comuns e dos Instrumentos Diplomaticos. O langamento do programa
Erasmus e a promogao do ECTS favoreceram a multiplicagcdo de acordos entre universidades e a
introducdo de critérios muito mais abertos quando as universidades avaliam os diplomas e
créditos obtidos noutras universidades para decidir se os "validam" / convalidam" / reconhecem
como "equivalentes" para poderem aceitar estudantes.

O Tratado de Roma de 1956-57, que instituiu a Comunidade Econédmica Europeia, previa a
obrigacao de os Estados-Membros concederem o "Tratamento Nacional". A redagdo desse
artigo 7.2 sobreviveu a todas as reformas do Tratado e passou a ser o artigo 18.2 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE): "No dmbito de aplicagdo dos Tratados, e sem
prejuizo das disposicoes especiais neles previstas, é proibida toda e qualquer discriminacGo em
razéo da nacionalidade".

O conteldo e os efeitos de uma tal disposi¢do ndo sdo faceis de determinar.® Para efeitos do
presente dossier, basta um exemplo. A disposicdo proibe a primeira condicdo que o autor tinha
de preencher quando entrou como professor numa universidade publica espanhola ("ser
espanhol"); mas ndo proibe, certamente, o estabelecimento de condi¢des/regulamentos
"técnicos" a satisfazer para aceder a profissdo (por exemplo, "ter um doutoramento"). Uma vez
que esta condicao deve ser satisfeita em conformidade com as legisla¢des nacionais, o facto é
gue, mesmo depois de a Espanha ter ratificado o Tratado da CEE, a maioria dos nacionais de
outros Estados-Membros continuou a ndo poder aceder a profissdo por ndo cumprirem este
requisito (mesmo que tivessem um doutoramento concedido em conformidade com as
legislacGes de outros Estados-Membros).

Mas o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE, atualmente Tribunal de Justica da
Unido Europeia - TIUE) interpretou, muito cedo, que esta obrigacdo de tratamento nacional ndo
abrangia apenas a discriminagdo “de jure”, mas também a discriminacdo “de facto” (a
promulgacdo de regulamentos que, na sua letra, ndo sdo discriminatdrios, mas que, na realidade

7 0O capitulo de Howard Davies, nos Materiais HAQAA, oferece uma analise muito pormenorizada do contetdo e da evolugdo deste
processo legislativo.

8 No contexto do GATT/Organiza¢cdo Mundial do Comércio, as disposicdes relativas ao tratamento nacional (NT) (principalmente o
artigo 1ll do GATT, mas também o artigo XVII do GATS, o acordo da OMC sobre servigos) deram origem a milhares de péginas de
jurisprudéncia e de literatura académica para determinar o seu conteudo e efeitos. O Tribunal de Justiga da Unido Europeia combinou
ambas as nogBes de NT (da UE e do GATS) na analise de um caso que envolvia, simultaneamente, o tratamento intra-UE e extra-UE:
O caso da Comissdo Europeia contra a Hungria (acérddo de 6 de outubro de 2020):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0O066 )
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- e na sua finalidade - proibem o acesso de nacionais de outros Estados-Membros). Por exemplo
(este é um caso julgado pelo TICE: Acérdio de 26 de fevereiro, de 1991, no processo C-154/89:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ0154 ), se um pais cria
uma profissdo regulamentada que ndo existe em nenhum outro pais (por exemplo, Guia
Turistico) e exige para o seu exercicio um diploma académico que sé existe no pais (o diploma
de Guia Turistico), pode interpretar-se que esta regulamentacdo ndo é "técnica", mas um meio
dissimulado de impor uma discriminagdo em razao da nacionalidade com o efeito de reservar
aos nacionais o0 acesso a essa profissdo e, por conseguinte, contraria ao tratamento nacional e
proibida pelo Tratado. Mas quando se entra na discriminagao "de facto", comeca-se a navegar
em aguas muito agitadas... Onde se traca a fronteira entre as divergéncias regulamentares
plenamente justificadas e as discriminagées “de facto" em razao da nacionalidade?

As dificuldades em definir os limites do Tratamento Nacional e a proibicao da discriminagao
"de facto" contribuiram para aumentar consideravelmente o "poder integrador" do principio,
que se transforma numa espécie de fantasma juridico-politico de perfil muito impreciso para
todos, que gera duvidas e receios (nos anti-integracionistas) e esperangas e argumentos (nos
integracionistas). Como resultado deste processo, poder-se-ia argumentar que a interpretacao
"fantasmagodrica" da regra do tratamento nacional foi, provavelmente, na pratica, o principal
motor da integragao no dominio da educagdo na Unido Europeia. Nos proximos meses, serd
publicado um resumo da politica do HAQAA sobre a questdo, extremamente importante, no
que ao tratamento nacional no ensino superior diz respeito.

A QUESTAO DE FU!
UNIVERSIDADES IND
PLURILAT

Como acabamos de referir, a questao do reconhecimento dos efeitos profissionais dos diplomas
do ensino superior é, sobretudo, uma questao abrangida pelas regras de organizagao das
actividades econdmicas e ligada a circulagdo, mais ou menos livre, dos servicos, dos profissionais
e dos trabalhadores qualificados, ndo sendo, portanto, da competéncia das universidades.

Se nos concentrarmos na questdo do reconhecimento dos efeitos académicos tanto dos
diplomas (para entrar em niveis de estudo mais elevados) como das componentes dos diplomas
(para circular entre diferentes Universidades com o mesmo nivel de estudos - principalmente
licenciatura), chegamos a uma conclusao que é bastante dbvia, mas que tem permanecido oculta
por mal-entendidos, muitas vezes provocados por explicages e analises confusas: os principais
actores do processo que conduz ao (mais ou menos) reconhecimento (e a mobilidade, na
medida em que é necessdrio um reconhecimento académico prévio) sido as proprias
Universidades, quer agindo unilateralmente, quer assinando acordos bi ou plurilaterais entre
elas. Ndo poderia ser de outra forma: Se as Universidades fossem obrigadas a reconhecer os
diplomas e créditos atribuidos por outras Universidades, as melhores Universidades seriam
inundadas por estudantes do ultimo ano/semestre que se deslocam (ou pretendem deslocar-se)
de outras Universidades e que pretendem simplesmente terminar os seus estudos numa
Universidade mais prestigiada (em detrimento dos estudantes que seguiram todo o seu
programa de estudos nessa Universidade). As actividades puiblicas comuns e os instrumentos
diplomaticos sao eficazes na medida em que incentivam as Universidades a abrir-se e a
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colaborar com outras Universidades. Nunca se deve esquecer o facto de que, como diz o Dr.
Howard Davies, para além do Erasmus, a mobilidade de créditos é sustentada por boas praticas
consensuais. Isto inclui mecanismos de garantia de qualidade exercidos de acordo com o padrao
europeu acordado (ESG), a reciprocidade implicita nos programas de intercdmbio e o
reconhecimento generalizado de que a mobilidade transfronteirica beneficia tanto os estudantes
individuais como as institui¢des.

Para encerrar esta secg¢ao, deve ser sublinhado que foi assim que o Relatério Adonnino de 1985
(um "Instrumento Diplomdtico" da UE — CEE, na altura -) langou o processo ECTS, que, mais tarde,
se tornou, com tanto sucesso, uma condicao de elegibilidade para a participacdo no programa
Erasmus (uma "Atividade Publica Comum"); portanto, sem quaisquer "Regras de Harmoniza¢do".
Assim, é conveniente finalizar esta seccdo com a citacdo relevante do Relatdrio (énfase
acrescentada): (O relatério recomenda que) se examine a possibilidade de introduzir um sistema
europeu de créditos académicos transferiveis em toda a Comunidade (Sistema Europeu de
Transferéncia de Créditos Académicos). Este sistema seria implementado através de acordos
bilaterais ou numa base voluntdria por universidades e estabelecimentos de ensino superior
que, por acordo entre si, determinariam os procedimentos para o reconhecimento académico
desses mesmos créditos.

Por outras palavras, e correndo o risco de recorrer a analogias: O que a Comunidade Econdmica
Europeia e os seus Estados-Membros pretendiam, em 1985, com a introducdo do ECTS, e que
tdo bem conseguiu concretizar, ndo era uma harmoniza¢do do contelddo dos curriculos que
levasse a um reconhecimento automatico dos diplomas, mas sim a conceg¢ao de caixas dentro
dos "contentores" (os diferentes curriculos) que, tal como os contentores no transporte
maritimo, facilitassem o transporte e a comparabilidade do contetdo (disciplinas/créditos)
entre as partes interessadas.

COMO ENQUAD
RECONHECI

O objetivo desta nota (e do HAQAA-3 no seu conjunto) ndo é o de prescrever linhas de agdo ou
de acrescentar as demasiadas receitas (mas e ineficazes) que a Africa recebeu de instituicdes
cujas sedes e drgdos de decisdo estdo situados noutras regides do mundo. No entanto, podem
ser apresentadas algumas linhas de reflexado.

SOBRE O RECONHECIM
DIPLOMAS D

Parece haver uma consciéncia muito insuficiente de que o contexto africano para o debate sobre
o reconhecimento dos efeitos profissionais dos diplomas de ensino superior mudou
radicalmente na ultima década. Antes de 2018, o Unico quadro juridico e politico para tal
debate, essencialmente de natureza econdmica, no que diz respeito aos seus efeitos, era o das
Comunidades Econémicas Regionais nas diferentes regioes africanas. Em 2018, foi assinado o
Acordo de Comércio Livre Continental Africano (AfCFTA)
(https://au.int/en/treaties/agreement-establishing-african-continental-free-trade-area. Entrou
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em vigor em 2019 e a sua aplicacao efectiva, atrasada devido a pandemia de COVID, teve inicio
em 1 de Janeiro, de 2021. A ZCLCA deu uma nova vida a um protocolo especifico anterior sobre
a circulagdo de pessoas (https://au.int/sites/default/files/treaties/36403-treaty-

protocol on free movement of persons in africa e.pdf) que abrange a questdo do
reconhecimento dos efeitos profissionais dos diplomas de ensino superior.

Por conseguinte, parece inquestionavel que, a nivel da Africa continental, esta quest3o pode ser
abordada de forma mais adequada (e, provavelmente, com uma vontade politica mais forte) no
quadro da ZCLCA do que em qualquer outro. E no quadro da ZCLCA que os esforcos
desenvolvidos a nivel das Comunidades Econdmicas Regionais podem ser partilhados e
comparados de forma mais pertinente.

SOBRE O RECONHECIN
DIPLOMAS E DAS COM
SUPERIOR (CF

A andlise resumida no Dossier sé6 pode levar a uma conclusdo relativamente a integragao
africana. Os principais atores neste dominio sdo as préprias universidades africanas. Por um
lado, a maior parte delas tem a capacidade de reconhecer os efeitos académicos dos diplomas e
certificados em componentes de diplomas emitidos por outras Universidades; e, por outro lado,
pelas razbes que acabamos de explicar, parece impossivel impor-lhes uma obrigacdo de
reconhecimento automatico (ou dar aos estudantes o direito de verem os seus diplomas ou
créditos/disciplinas automaticamente reconhecidos).

As Universidades devem ser

- Em primeiro lugar, capacitadas: como sabemos, "capacitar" significa, na maior parte
das vezes, tomar consciéncia dos préprios direitos e ter vontade e coragem para os
exercer.

- E, em segundo lugar, devem ser ajudadas. Seria, certamente, util para elas tirar
algumas ligdes da experiéncia da UE:

o Criar um programa que favore¢a a mobilidade dos estudantes (uma espécie
de Erasmus africano), e

o Produzir um mecanismo (o ECTS na Europa e um ACTS similar ou alternativo)
que, sem pretender qualquer harmoniza¢ao do conteido dos programas
académicos, favorega a comparabilidade dos curriculos e a definicao de
equivaléncias entre créditos e disciplinas.

E O TRATAMENTO NACIONAL?

E claro que a Africa, e a Unido Africana, carecem da existéncia de uma obrigacdo imposta a cada
Estado-Membro de conceder Tratamento Nacional aos nacionais de todos os outros, clara na sua
redacdao mas bastante confusa na sua interpreta¢do e aplicagdo, uma carateristica que a UE lhe
confere, como explicado anteriormente, uma espécie de contorno politico "fantasmagérico"
muito proé-integracionista, na medida em que cria dividas e receios (nos que sdo anti-
integracionistas) e esperangas e argumentos (nos que sdo integracionistas).
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Serd que a integracao continental africana conseguird, um dia, proclamar e aplicar efetivamente
este "fantasma"? Encontrard ela outro principio que possa ter os mesmos efeitos
integracionistas?

INVERTER A ABORD

Por ultimo, como deve ser repetido que os Dossiers desta Série ndo pretendem ser prescritivos
mas, pelo contrario, pretendem promover a reflexdo africana sobre o Ensino Superior a partir de
uma perspetiva africana, um comentario final pode ser oportuno para finalizar este Resumo
sobre o Reconhecimento. Muitas vezes, na literatura estudada e debatida no contexto africano,
o Reconhecimento é apresentado como uma espécie de "trunfo de integracdo". Ndo seria
adequado inverter, de alguma forma, a abordagem e considerar o Reconhecimento como um
obstaculo a ser ultrapassado para alcangar a "verdadeira Integracdo na pratica", ou seja, a
mobilidade de estudantes e diplomados, e a colaboracdo entre Universidades? Nao seria esta
"abordagem invertida" uma melhor orientacdo para os dois principais actores de qualquer
processo de integracdao no ensino superior? Os Governos (e os drgdos politicos regionais e
continentais), ao estabelecerem programas de mobilidade, e as Universidades, ao ser-lhes
concedido poder para utilizarem as suas préprias capacidades?
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