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INTRC

Este dossier de politicas representa uma primeira tentativa de analisar a ligacdo entre as linguas
e a integragdo regional e/ou continental das instituicdes de ensino superior (IES) em Africa, no
guadro mais amplo dos processos de integracdo regional ou continental. Parte-se do
pressuposto de que nenhum quadro de colaboracdo que envolva uma colaboracdo de alto nivel
entre instituicdes de ensino superior pode ignorar as implicagGes culturais e, em particular,
linguisticas do processo de colaboracdo. Hd demasiados exemplos do fracasso da abordagem
tecnicista que deixa de lado estas implicagdes culturais. De facto, a Estratégia de Educagao
Continental da Unido Africana para Africa (CESA) 2016 - 2025, que visa o desenvolvimento de
recursos humanos de qualidade, sublinha a importancia dos valores fundamentais africanos para
que a visdo da Unido seja alcanc¢ada.

A SITUACAO LINGUISTICA GLOBAL EM AFRICA E O PATRIMONIO
MULTILINGUE

Este dossier tem em conta a situacdo linguistica global em Africa. E sabido que Africa é o
continente mais diversificado em termos de linguas. Estima-se que existam cerca de 2.000
linguas diferentes faladas no continente africano e que estas constituam um terco de todas as
linguas faladas no mundo. Dito isto, a situacdo pode variar de um pais para outro: Os Camardes
tém uma populacdo de cerca de 27 milhdes de habitantes, com mais de 250 linguas diferentes
faladas como primeira lingua, a par do inglés e/ou do francés. Por outro lado, mais de 99% dos
ruandeses falam kinyarwanda, uma lingua bantu e a lingua materna do pais, mas o pais tem trés
outras linguas oficiais, nomeadamente o francés, o inglés e o suaili.

Em termos de politica linguistica, a situacdo é também, evidentemente, muito complexa. Por
exemplo, ap6s o desmantelamento do sistema de apartheid na Africa do Sul, as 11 linguas
faladas pelos diferentes grupos populacionais foram declaradas linguas oficiais na Constitui¢cdo
de 1996, mas tal seria impossivel nos CamarGes e, em particular, na Nigéria, onde sdo faladas
525 linguas nativas. Outros paises seguiram uma abordagem diferente, nomeadamente aqueles,
como as Mauricias, que foram colonizados pelos britanicos e que optaram por ndo adotar uma
politica linguistica oficial “de jure”.

E neste contexto sociolinguistico complexo que serdo discutidas as decisdes relativas as linguas
e a sua ligacdo com a integracdo regional ou continental das IES. Para terminar esta seccdo com
uma nota muito positiva, deve sublinhar-se que o continente africano tem uma vasta tradi¢cao
historica de gestao do multilinguismo, tanto para a comunica¢dao oficial como para a
integragao social.

A RELACAO ENTRE
INTERNACI

Este documento ndo tem por objetivo propor um "modelo" para os processos de tomada de
decisdo relativos ao papel e as fungGes que as linguas podem e devem, efetivamente,
desempenhar no que diz respeito a integracdo regional no ensino superior. Em vez disso, comeca
por identificar um certo numero de questdes que devem ser tidas em consideracdo se os
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responsaveis pelo projeto decidirem examinar a questdo das linguas tendo em vista as
orientacOes politicas que podem ser fornecidas aos decisores no continente. Uma vez
examinadas estas questdes, serdo feitas algumas recomendacGes com base em determinados
pressupostos que serdo apresentados.

QUESTOES A

1. Tendo em conta a quantidade de recursos (tanto humanos como técnicos) necessarios para a
criacdo de redes regionais e continentais, seria viavel, exequivel e, mais importante ainda,
politicamente aceitavel adotar uma lingua como principal meio de cooperagdo continental para
todas as IES do continente? Uma resposta adequada a esta questdo é importante devido as
afirmacg0es discutiveis feitas por certos investigadores. Por exemplo, Hernandez-Carrion (2011)
afirma que a continuacdo do processo de reforma, iniciado nos paises da Unido Europeia, apods
aimplementacdo do Processo de Bolonha, implica a necessidade de aceitar a expansdo da lingua
inglesa. Seria este posicionamento compativel com o atual combate pela descoloniza¢do no
continente africano? O que é que isso implicaria para os paises sem tradicdo angléfona? A
resposta parece claramente negativa: O projeto (falhado) de angliciza¢gdo do sistema educativo
de Madagascar, nos anos 90, pode servir de exemplo das dificuldades insuperaveis de uma tal
abordagem.

2. Partindo do principio, com base nas respostas as questdes colocadas no paragrafo anterior,
de que os decisores africanos ndo estdo dispostos a suportar todos os custos técnicos, humanos,
educativos e sociais da passagem a uma politica linguistica monolingue em Africa, e que é muito
mais aconselhdvel uma politica multilingue devido as suas numerosas vantagens, seria possivel
identificar uma série de linguas transfronteiricas que favorecessem uma integracdo regional e
continental estratégica? Qual seria o sentido exato e o alcance a dar a esta politica linguistica
multilingue? Pode valer a pena discutir estas questdes com as diferentes partes interessadas
envolvidas nas IES africanas.

3. Em particular, em que medida o inglés, o francés, o portugués e o arabe (o arabe classico ou
uma das suas variantes dialectais utilizadas no Norte de Africa) poderao facilitar a integracio
regional (com o inglés a servir de lingua instrumental para uma cooperacdo continental
estratégica orientada)?

4. No que diz respeito a gestdo dos intercambios administrativos e técnicos (ndo académicos),
serd conveniente adotar uma féormula linguistica Unica para todas as instituicdes ou serd possivel
uma politica bi-ou trilingue? Quais seriam as implicacdes, em termos de custos, das diferentes
decisbes susceptiveis de ser tomadas?

As questdes levantadas podem constituir a base das decisdes de politica linguistica relacionadas
com a integracdao regional ou continental das IES. Embora a natureza e a extensdao da
colaboracdo determinem as implicagGes linguisticas a ter em consideracdo, propde-se que seja
evitada uma abordagem de cima para baixo e ndo flexivel, uma vez que as questdes linguisticas
sdo particularmente sensiveis e podem ter implicagdes de custos visiveis e invisiveis.
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PRESSUPOSTOS
RECOMEN

A lingua: a pedra angular da comunicagao humana e a chave para a cooperagao global

O principio basico para a compreensdo das implicacdes linguisticas e culturais da
cooperagao regional ou continental é o seguinte: uma vez que a lingua é a pedra angular
da comunicacdo humana e é a chave para a cooperagdo global, nenhum processo que
envolva a mobilidade de estudantes e pessoal, através ou para além do continente e/ou
o intercambio de conhecimentos especializados e de resultados de investigacao, bem
como a partilha de informagGes técnicas sobre ciéncia e tecnologia, pode ignorar a
dimensao linguistica dessa colaboragao.

Promover uma abordagem da base para o topo

One of the major assumptions of this brief is that there cannot and should not be a top-
down approach to language issues that is elaborated by consultants and imposed on
states which are sovereign in terms of language policy decisions. The policy guidelines
will need to be Um dos principais pressupostos deste documento é que ndo pode, nem
deve, haver uma abordagem de cima para baixo das questdes linguisticas elaborada por
consultores e imposta aos Estados que sdo soberanos em termos de decisdes de politica
linguistica. As directrizes politicas terdo de ser

e Examinadas para avaliar se sdo compativeis com os principios fundamentais em
gue se baseiam as decisdes politicas em cada context nacional;

e sdo exequiveis no ambito da colaboracdo regional ou continental estabelecida;

e acompanhadas e avaliadas apds um periodo inicial durante o qual as propostas
sdo pilotadas; e

e flexiveis, de modo a permitir que as partes interessadas escolham as que mais
se coadunam com as suas politicas, tanto no campo cultural como politico, bem

e como com o0s requisitos dos objectivos estabelecidos quer nos contextos
nacionais quer no quadro de colaboragdo previsto.

Ter em conta o custo do monolinguismo

Seria politica, cultural e financeiramente dispendioso impor a utilizagdo de uma lingua
(por exemplo, o inglés) a todas as instituicdes, a fim de reforcar a cooperagio
continental das IES no continente africano. As IES africanas podem acabar por consolidar
a globalizacdo numa perspetiva linguistica e cultural (Phillipson: 1997 & 2008). Além
disso, a anglicizacdo colocard encargos linguisticos e financeiros sobre os recursos
limitados disponiveis para o ensino superior no continente. Para além dos custos acima
mencionados, ha que sublinhar dois outros custos significativos.

- Em primeiro lugar, numa perspetiva educativa, Airey et al. (2017)
demonstraram que os estudantes ensinados numa lingua estrangeira
demoram mais tempo a obter resultados do que os que sao ensinados
numa primeira lingua (L1). Além disso, as investigacGes de Lehtonen et
al. (in Airey et al.: Ibid.), nos programas de mestrado de dois anos da
Finlandia, indicaram que os estudantes apresentam problemas na
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utilizacdo da linguagem concetual quando utilizam uma lingua que nao
éasuall.

- Em segundo lugar, nos paises que se encontram nas primeiras fases de
democratizacdo do ensino superior, a utilizagdo de uma lingua
estrangeira no ensino e na aprendizagem pode ter impacto no acesso
ao ensino superior dos estudantes provenientes de meios familiares
desfavorecidos. Por outras palavras, a utilizacdo de uma lingua
estrangeira pode ter custos educativos e sociais consideraveis.

RECOMEN

Languages for Regional and Continental Integration - Linguas para a integragao
regional e continental

Os papéis e as fungdes das linguas dependerdo da natureza e da extensdo da
colaboragao das IES visadas. Estas metas e objectivos variam, entre outros aspectos,
desde uma abordagem de integracdo que se refere a forma mais intensiva de
colaboragao até formas especificas de colaboragdo, como a criagdo de um sistema
comum de créditos para a mobilidade do pessoal e dos estudantes e/ou o
desenvolvimento de normas e orientacées para a garantia da qualidade. Cada um dos
exemplos apresentados tem o seu préprio conjunto de implicacGes linguisticas. A este
respeito, serdo agora analisadas algumas das principais questdes que poderdo constituir
as bases de potenciais decisdes em matéria de politica linguistica.

As universidades e a promogao das linguas indigenas

Nos quadros de cooperacdo continental e regional, as universidades africanas deveriam
contribuir para o desenvolvimento das linguas autdctones, para que possam ser
utilizadas como veiculos de comunicacdo e de conhecimento em certos dominios
especificos da vida moderna. Parte da missdo das universidades poderia consistir em
contribuir para a normalizacdo e a intelectualizacdo das linguas que ndo tém uma
tradicdo escrita. Além disso, as linguas, literaturas e culturas africanas poderiam ser
incluidas nos programas de ensino de todas as universidades africanas. Estas linguas
poderiam ser utilizadas como meio de instrucdo em programas formais ou para apoiar
estudantes com dificuldades de aprendizagem (tendo em conta o seu potencial socio-
cognitivo). O argumento relativo ao impacto positivo da utilizagcdo das linguas indigenas,
sempre que possivel, no ensino e na aprendizagem, esta bastante bem documentado
na literatura.

Embora a decisdo politica deva ser tomada pelas entidades responsdveis pela gestdo da
integracao regional ou continental das IES, a sua implementa¢ao seria da
responsabilidade dos Estados e das universidades nacionais, embora o apoio técnico
pudesse ser prestado por organismos regionais ou continentais.

Linguas transfronteiricas para uma cooperagao regional intensiva

A promocado das linguas transfronteiricas, para efeitos de cooperacgdo regional, deve ser
considerada prioritaria, uma vez que figura de forma proeminente na agenda dos
decisores africanos. Por exemplo, a SADC criou a Associacdo Linguistica das
Universidades da SADC (LASU), em 1984. Um dos seus principais objectivos é promover
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as linguas veiculares transfronteiricas na regido, um objetivo que a associacao continua
a perseguir.

Este objetivo esta, igualmente, em conformidade com o principal mandato da Academia
Africana de Linguas (ACALAN), que consiste em definir estratégias para a promocdo das
principais linguas veiculares transfronteiricas, no continente, para fins de comunicagao
e integracdo. De facto, em 2002, a ACALAN (o braco linguistico da Unido Africana) foi
criada com o objetivo de promover as linguas veiculares transfronteiricas na regido da
SADC.

Cinco das linguas faladas na regido da SADC, designadamente, o Setswana, o Chinyanja,
o Kiswahili, o Malgache e o Lingala, foram identificadas como linguas regionais. No
entanto, destas cinco linguas, a lingua que tem o maior potencial para iniciativas de
colaboragdo transfronteirica no ensino superior é o suabhili. Esta lingua espalhou-se por
mais de 14 paises, nomeadamente a Tanzania, o Quénia, o Uganda, o Ruanda, o Burundi,
a Republica Democrética do Congo, o Suddo do Sul, a Somdlia, Mogambique, o Malawi,
a Zambia e as Comores, bem como Oma e o Iémen, no Médio Oriente.

A outra lingua veicular transfronteirica que assumiu certas funcdes internacionais e
técnicas é o drabe, embora seja necessdrio fazer uma distingdo importante entre o arabe
classico e as linguas arabes vernaculas (deixarei este debate para outro dia). Enquanto
o inglés, o francés e o portugués podem servir como linguas para a integracao regional
intensiva das IES nos respectivos paises angléfonos, francéfonos e luséfonos, pode
defender-se uma integracgdo regional intensiva (seletiva) utilizando o arabe (variantes
classicas ou dialectais) e, num futuro préximo, o suahili.

A cooperagdo continental no ensino superior na perspetiva das linguas

A cooperacdo no dominio do ensino superior ocupa um lugar de destaque na agenda
das organizagOes internacionais africanas, como a Unido Africana, a Associacdo das
Universidades Africanas e a Associacdo para o Desenvolvimento da Educacdo em Africa.
De uma perspetiva sociolinguistica, seria mais facil estabelecer uma colaboragao entre
os diferentes blocos linguisticos, como as instituicdes angléfonas, francéfonas e
arabdfonas e as IES africanas ou as instituicdes luséfonas. Se, no entanto, os decisores
quiserem envolver todos os paises africanos, terdo, em primeiro lugar, de identificar
estrategicamente os objectivos estabelecidos e, em segundo lugar, terao de assegurar
que as implicagGes linguisticas (e culturais) das suas decisGes sdo tidas em consideracao.

Desenvolvimento de pdlos académicos com base em afinidades linguisticas

Serd dificil estabelecer uma colaboragdo entre todos os estudantes e todos os
académicos de todas as disciplinas de todas as universidades africanas. E necessario
identificar e constituir pélos académicos e estabelecer uma colaboracdo entre esses
polos. Por exemplo, a Universidade de Pretdria, que desenvolveu competéncias
internacionais no dominio das ciéncias veterindrias, pode oferecer apoio a todos os
académicos e estudantes relevantes que desejem beneficiar dos recursos disponiveis na
universidade nesse dominio. Para que tal acontega, os estudantes e académicos terao
de dominar o inglés, uma vez que é a lingua de ensino, aprendizagem e investiga¢do
desta instituicdo. Embora a autora deste documento ndo possa determinar os objectivos
que serdo estabelecidos para um projeto de colaboracdo continental de IES, uma coisa
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de que esta convencida é que seria irrealista envolver todas as IES em todos os projectos
de colaboracao.

Embora a mobilidade entre blocos linguisticos possa facilitar os intercambios, os
decisores deveriam considerar a possibilidade de mobilidade do pessoal
académico e dos estudantes entre diferentes blocos linguisticos, devido aos
beneficios linguisticos e culturais ébvios de tais intercambios. Os beneficios dos
intercambios entre especialistas em linguas, literatura e cultura vém obviamente
a mente; no entanto, os especialistas de outras disciplinas podem também
beneficiar desses intercambios.

NOVOS HORIZO

Muitos académicos acreditam que, embora a inteligéncia artificial levante questbes de
integridade académica no ensino superior, também pode ser fundamental para as universidades
devido a oportunidade que pode proporcionar para aumentar a sua relevancia e
sustentabilidade. No dominio das linguas, os investigadores consideram que as plataformas
linguisticas alimentadas por IA podem derrubar as barreiras linguisticas: podem ser oferecidos
servicos de tradugcdo, em tempo real, e os estudantes podem aprender com educadores que
falam linguas diferentes. Mais importante ainda, os educadores podem utilizar plataformas
alimentadas por IA para criar aulas em diferentes linguas, dando aos alunos a oportunidade de
aprender na sua lingua materna.

Por estas razdes, num futuro préximo, estarao disponiveis no ensino superior novos produtos
tecnolégicos para a educacdo. Estes desenvolvimentos exercerdo uma maior pressdo sobre o
ecossistema do ensino superior. Por razbes que nao serao discutidas aqui, este ecossistema é
mais fragil no continente africano do que na América do Norte e na maioria dos paises da Europa
Ocidental. Para ser mais especifico, nos proximos anos, as universidades africanas terdo de
tentar encontrar o equilibrio certo entre a criacdao de orientacdes e normas para evitar que as
ferramentas de IA prejudiquem a integridade académica e, ao mesmo tempo, beneficiar de tudo
o que os novos modelos de IA lhes podem oferecer, ndo sé integrando-os no seu ensino, mas
utilizando-os também para a investigacao e a administracgao.

A integracdo regional/continental do ensino universitario em Africa oferece uma oportunidade
gue ndo deve ser ignorada quando as autoridades universitdrias africanas abordarem a questao
da integracdo de modelos de inteligéncia artificial nos programas e projectos universitarios.
Nesse caso, serao, inevitavelmente, confrontadas com a questao da lingua, especialmente se as
universidades africanas adoptarem uma estratégia que vise reunir 0s seus recursos e
conhecimentos. Algumas das estratégias mencionadas quando se debateu a questdo das
implicacdes linguisticas da integracdo regional/continental podem ser alargadas a questdo da
inteligéncia artificial:

o Identificar as linguas transfronteiricas que podem servir para uma cooperagao
regional intensiva no dominio da inteligéncia artificial;

e Intelectualizar estas linguas para que estejam plenamente equipadas, tanto em
termos de vocabulario como de sintaxe, para servir o objetivo da colaboragdo
transfronteirica em matéria de Inteligéncia Artificial;



Haérzonisz‘i_itort‘;QL!aIiEf'Assurance ’ ** * **
T Ao 3 * Global - African (g
~Gateway Union %=

Co-funded by
the European Union

e Desenvolver pélos académicos baseados em afinidades linguisticas e alargar a
colaboragdo nestes pdlos a Inteligéncia Artificial.
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